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Публична покана за услуга 
 

Публична покана по реда на Глава осма "а" ЗОП за възлагане на обществена поръчка с 

предмет: „Осигуряване на самолетни билети за превоз на пътници и багаж при 

служебните пътувания на служители на Комисията за публичен надзор над 

регистрираните одитори” 
 

Публичната покана е публикувана под № 9009617 в Регистъра на публичните покани 

в Агенцията за обществени поръчки. 

 

Новоизбраният председател на Комисията за публичен надзор над 

регистрираните одитори встъпи в длъжност 
 

18.10.2012 

На 11 октомври 2012 г. г-жа Менда Стоянова, Председател на Комисията по бюджет и 

финанси в 41 -то НС представи пред членовете на Комисията за публичен надзор над 

регистрираните одитори новоизбрания председател госпожа Ваня Донева, която същия ден 

встъпи в длъжност. 

 

Седма среща на групата за инспекции на европейските органи за 

публичен надзор 
 

18.11.2012 

Представители на Комисията, на европейски надзорни органи от 29 страни членки, от 

Съвета по международни стандарти за одит и изразяване на увереност (IAASB) и Съвета по 

международни етични стандарти (IESBA) взеха участие в работна среща на групата за 

инспекции на европейските органи за публичен надзор, която се проведе в Цюрих в периода 

от 15.11 – 16.11.2012 г.     

Обект на обсъждане беше започналата дискусия от предишните срещи за 

изграждането на електронна база данни с констатации. Разшири се обсъждането на рисково 

базирания подход при извършване на инспекции, като по-специално се представи този, 

свързан с дейностите по оценка на адекватността на одиторските възнаграждения. Във 

връзка с това се посочи, че по време на проверките за контрол на качеството се извършва 

анализ за потвърждение дали фирмените критерии за определяне на одиторското 

възнаграждение взимат предвид специфичните характеристики и ресурси планирани за 

съответния ангажимент. В допълнение се прави анализ на различието между планираните и 

действително вложените часове в одит, анализ на участието на съдружници и мениджъри в 

ангажиментите, както и използването на вътрешни и външни експерти. В обобщение се 

посочи, че към този момент е невъзможно да се намери взаимовръзката между ниското 

одиторско възнаграждение и предоставянето на допълнителни несвързани с одита услуги. 



Представиха се резултатите от извършено проучване измежду 29 страни-членки 

относно прилагането на рисково базирания подход при извършването на инспекции. 

Установи се, че голяма част от страните-членки имат познания за пазарната капитализация 

на листваните компании, всички извършват инспекции с пълен обхват на предприятията 

извършващи дейност от обществен интерес, представиха се и факторите, които се взимат 

предвид при оценката на риска – големина на клиента /пазарна капитализация, одиторското 

възнаграждение, резултати от предишни проверки, проблемни области за съответния 

отрасъл, съществени транзакции, естество и сложност на операциите, консолидирани 

финансови отчети и др. 

Съвета по международни стандарти за одит и изразяване на увереност представи 

стратегията и работната си програма, настоящи и бъдещи инициативи включително 

актуализира информацията относно МОС – проект за яснота и състоянието по отношение на 

МОС 610 – директно подпомагане. В допълнение Съвета по международни етични стандарти 

продължи в посока на МОС 610 – директно подпомагане с преразглеждане на определението 

за епип за ангажимент, посочиха се основните аргументи на част от европейските одитни 

регулатори срещу концепцията вътрешните одитори да осигуряват директно подпомагане на 

външния одитор и се изложи настоящото състояние и посоката за напред по този проект. По 

отношение на МОС 610 – директно подпомагане се изтъкна необходимостта от тясна връзка 

и взаимодействие с IESBA, за да се гарантират адекватни предпазни мерки когато се 

използват лица от отдела по вътрешен одит на клиента за осигуряване на директно 

подпомагане. Относно МОС – проект за яснота се посочи, че е необходимо да се разгледат 

някои спорни въпроси от стандартите и да се прецени дали те са резултат на установени 

недостатъци в стандартите или се пораждат от срещането на трудности при прилагането им 

за първа година. 

 

Новоизбраният председател на Комисията за публичен надзор над 

регистрираните одитори встъпи в длъжност 
 

18.10.2012 

На 11 октомври 2012 г. г-жа Менда Стоянова, Председател на Комисията по бюджет и 

финанси в 41 -то НС представи пред членовете на Комисията за публичен надзор над 

регистрираните одитори новоизбрания председател госпожа Ваня Донева, която същия ден 

встъпи в длъжност. 

 

Заседание на работна група „Дружествено право” към Съвета на 

Европейския съюз от 05.10.2012 
 

08.10.2012 

Представител на Комисията взе участие в заседание на работна група „Дружествено 

право” към Съвета на Европейския съюз, което се проведе на 05.10.2012г. в Брюксел под 

председателството на Република Кипър в присъствието на представители на всички 

държави-членки, Генералния секретариат на Съвета на ЕС и от отдел „Одитна политика” към 

Генерална Дирекция „Вътрешен пазар и услуги” на Европейската комисия. 

Беше направена презентация за дейността на Европейския орган за ценни книжа и 

пазари във връзка с разпоредбите за него, включени в предложението за Директива на 

Европейския парламент и на Съвета, за изменение на Директива 2006/43/EC относно 

задължителния одит на годишните счетоводни отчети и консолидираните счетоводни отчети, 

както и предложението за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно 

специфичните изисквания по отношение на задължителния одит на предприятията от 

обществен интерес.  

Страните изразиха известни притеснения от това, че двадесет и седемте органа на 

държавите-членки трябва да трансформират  системите и структурите си в една система, 

която не гарантира, че взимането на решения и надзорът в посока на по-качествен одит ще 



бъдат осигурени. В допълнение те се обединиха около становището за необходимостта от 

директива, поради това, че е по-подходящия регулаторен инструмент, докато Регламентът не 

би могъл да се прилага директно от националните системи. Всички бяха обединени около 

идеята за създаване на интегрирана система, опростяване на стандартите, подобряване 

качеството на одита и силно европейско сътрудничество.  

В отговор представителят на Европейската комисия поясни, че целта е да се постигнат 

ефективни резултати, които да са приложими и преносими по отношение на 

транснационалните мрежи, и същевременно това да се направи с директива. 

 

 

Дванадесето пленарно заседание на Международния форум на 

независимите одитни регулатори 
 

05.10.2012 

Представители на Комисията и 39 независими одитни регулатори взеха участие в 

дванадесетата пленарна среща на Международния форум на независимите одитни 

регулатори, която се проведе от 1 до 3 октомври 2012 г., в Лондон под председателството на 

Съвета за финансово отчитане на Обединеното кралство.  

Беше представена значителна по съдържание информация, получена от отделните 

държави от участието им в проучване резултатите от извършени инспекции на одиторски 

фирми. Членовете коментираха констатации от последните извършени инспекции, които 

основно бяха насочени върху характерни проблемни въпроси, наблюдаващи се при 

дружества, извършващи дейност от обществен интерес, поставиха се на дискусия и 

констатации за отделни страни-членки, свързани с инспекциите на одита на основните 

финансови институции включително се акцентира на предстоящите развития в областта на 

одита. На база на направените разисквания  се стигна до решение информацията от 

цялостния преглед да бъде обработена и подготвена за публикуване до края на 2012 г. 

Водещи представители  от общността на инвеститорите от различни държави – 

Обединеното кралство, САЩ, Канада, Япония, Германия, Нидерландия и Норвегия 

представиха своите виждания за качеството на одита и за ролята на одитните регулатори в 

техните юрисдикции пред Комитета за глобална публична политика, който включва главните 

изпълнителни директори на най-големите шест одиторски мрежи в света. В тази връзка бяха 

повдигнати въпроси, на които се очаква да отговори Комитета, свързани с: ролята на 

одиторите за повишаване доверието във финансовите пазари; как да се разшири одиторския 

доклад, за да се посрещнат в по-голяма степен очакванията на инвеститорите, както и 

относно предоставянето на допълнителна информация относно виждането на одиторите за 

специфични рискове и преценки; засилване на независимостта, обективността и 

професионалния скептицизъм, както ползите и проблемите, които биха възникнали в 

резултат от задължителната ротация; гарантиране на съгласуваност на глобална основа при 

предлагането и изпълнението на качествен одит; повишаване ролята на и докладването към 

одитните комитети и засилване на конкуренцията при одита на база качество, а не цени. 

Представители от Съвета по международни счетоводни стандарти, Съвета по 

международни стандарти за одит и стандарти за изразяване на увереност и Съвета по 

професионална етика, представиха своите виждания и планове за развитие в съответните 

области за удовлетворяване на обществените потребности, предявявани към одиторите. 

Основните въпроси бяха насочени към формата и размера на одиторските доклади, 

професионалния скептицизъм и измамите, използване работата на вътрешните одитори и 

проектите, свързани с контрола върху качеството на одиторската работа. 

Представителите на Европейската комисия, Базелския комитет за банков надзор, 

Съвета за финансова стабилност, Международната организация на комисиите по ценните 

книжа и фондовите борси и Надзорния съвет за публичен интерес участваха като 

наблюдатели и представиха своята работа и инициативи относно повишаване качеството на 

одита. 



Следващата пленарна среща на форума ще се проведе в Амстердам през април 2013 г. 

 

 

Депутатите избраха Ваня Донева Георгиева за председател на 

Комисията за публичен надзор над регистрираните одитори 
 

10.10.2012 

Депутатите избраха Ваня Донева Георгиева за председател на Комисията за публичен 

надзор над регистрираните одитори, предаде репортер на Агенция „Фокус”. Георгиева е била 

единствената кандидатура за поста. Тя бе избрана с гласовете на 85 депутати, а четирима се 

въздържаха. 

 

Международен семинар под егидата на Института на 

дипломираните - експерт счетоводители и Федерацията на 

средиземноморските експерт - счетоводители 
 

04.10.2012 

На 01 октомври 2012 г. представители на КПНРО взеха участие в международен 

семинар организиран от Института на дипломираните - експерт счетоводители и 

Федерацията на средиземноморските експерт - счетоводители, организиран в гр. София, 

хотел Шератон. 

На семинара бяха представени: 

Международен стандарт за финансово отчитане на малки и средни предприятия, от 

Пол Пактър ─ член на Борда по международни счетоводни стандарти 

Международни стандарти за финансово отчитане - работна програма на Борда по 

МСС, от Пол Пактър  

Международни образователни стандарти за професионални счетоводители, от Ален 

Бурло ─ член на Комитета по образование на Международната федерация на 

счетоводителите за периода 2002 - 2007 г. 

 

Заседание на работна група „Дружествено право” към Съвета на 

Европейския съюз от 05.09.2012 
 

04.06.2012 

Представител на комисията взе участие в заседание на работна група „Дружествено 

право” към Съвета на Европейския съюз, което се проведе на 05.09.2012г. в Брюксел под 

председателството на Република Кипър в присъствието на представители от отдел „Одитна 

политика” към Генерална Дирекция „Вътрешен пазар и услуги” на Европейската комисия. 

Обект на обсъждане бяха разпоредбите, съдържащи се в предложението за Регламент 

на Европейския парламент и на Съвета относно специфични изисквания по отношение на 

задължителния одит на предприятия от обществен интерес. Вниманието беше фокусирано 

върху въвеждането на европейски сертификат за качество за одиторите и одиторските 

дружества, които извършват задължителен одит на предприятия от обществен интерес и по 

отношение на въпросите, свързани с ролята и функциите на Европейския орган за ценни 

книжа и пазари (ЕОЦКП). 

В тази посока беше подчертано, че този сертификат ще създаде неравнопоставеност 

между отделните одиторски дружества и ще бъде в ущърб най-вече за малките и средните 

одиторски практики, но от друга страна се отбеляза и ползата му за обществото като цяло. 

Този въпрос би следвало да бъде уреден чрез Директива, а не чрез Регламент тъй като ще 

създаде редица затруднения в националните законодателства. В отговор на това 

представителите на ЕК посочиха, че сертификатът ще е доброволен и ще се издава на 



основата на система от такси и няма да е в противоречие с националните режими, но ще 

бъдат направени още проучвания с други сектори, които се занимават с тази материя. 

Изразиха се резерви по отношение на функциите на ЕОЦКП, заложени в Регламента и 

относно ролята му във връзка със създаването на колегии на компетентните органи. В 

отговор на това представителите на ЕК подчертаха, че в целия този процес ролята на ЕОЦКП 

ще е само факултативна, както и че възможността за създаването на такива колегии е 

доброволна и ще зависи изцяло от заинтересованите страни. Допълни се, че ще се продължи 

работата по регламентирането и конкретизирането на тази материя.  

 

Работен семинар с лектори от Института на дипломираните 

експерт-счетоводители на Англия и Уелс 
 

01.06.2012 

Комисията за публичен надзор над регистрираните одитори продължава да поддържа 

сътрудничеството си с Института на дипломираните експерт-счетоводители на Англия и 

Уелс (ICAEW).  

След проведения семинар по контрол на качеството на одиторските услуги през 

февруари 2011г с лектори от Института на дипломираните експерт-счетоводители на Англия 

и Уелс се очертаха бъдещи намерения за срещи и инициативи в посока обмяна на добри 

практики и инструментариум по пътя към изграждане на подход за извършване на проверки 

за контрол на качеството, базиран на риска. 

В тази връзка на 18 май 2012г. в София беше проведен семинар, посветен на подход, 

базиран на риска по отношение на прегледите за гарантиране на качеството, организиран от 

Института на дипломираните експерт-счетоводители в България и Комисията за публичен 

надзор над регистрираните одитори.  

Лектор на семинара беше Ник Рейнолдс – специалист прегледи, дирекция 

„Гарантиране на качеството” на ICAEW. Взеха участие представители и инспектори от 

Комисията и представители от Управителния съвет и Съвета за контрол по качеството на 

одиторските услуги към ИДЕС.  

Беше представен подхода, базиран на риска на ICAEW по отношение избора на 

одиторски фирми и досиета за проверка. Разгледана беше периодичността на посещенията 

при избора на одиторски фирми, акцентира се на момента, че се проследяват рисковете от 

историята на предходните посещения като се прави оценка и на тези, установени чрез 

събраната информация от годишните декларации, както и от вътрешни и външни източници. 

По отношение избора на одиторски досиета обект на дискусията бяха въпроси, 

свързани с обхвата на прегледите, брой досиета за преглед, избрани области на одиторски 

риск, произтичащи от общ преглед на финансовите отчети както и такива на които се отделя 

по-голямо внимание - финансови услуги, имоти с търговско предназначение, услуги по 

поддръжката и обслужването на клиентите, включително се разгледаха и фактори, свързани 

със сложността на  клиентите за одит. В обобщение се посочи, че възприетият подход им 

позволява да идентифицират значителни слабости в одиторската работа и да се постига 

балансиране на рисковете във връзка с големината на фирмата, обществения интерес, както и 

одиторския екип. 

Оформи се интерактивна дискусия, по време на която се повдигнаха въпроси от 

практиката, свързани с проверките за контрол на качеството, като се търсиха мнения от 

опита на ICAEW. 

Представители на ИДЕС и на Комисията запознаха лектора на ICAEW с действащите 

в момента правила и процедури за контрол върху качеството на дейността на регистрираните 

одитори – периодичност, процедури при подбор на ангажиментите.  

Във връзка с предстоящото разработване и прилагане на рисково базирания подход се 

представиха и предложенията на Комисията относно избора на регистриран одитор и 

специализирано одиторско предприятие, както и на ангажименти за проверка. Допълни се, че 

са приети примерни критерии  за определяне на нивото на риска в дейността на 



регистрираните одитори и специализирани одиторски предприятия по отношение 

изпълнението на одитните ангажименти както и тежестта във връзка с определяне на 

крайната оценка.  

На лектора бяха предоставени за запознаване и обратна връзка - показателите за 

определяне размера на риска в дейността на регистрирания одитор и при избор на одиторски 

ангажимент; предложение за декларация относно спазване на етичните норми при наличие 

на заплахи за нарушаване на фундаменталните принципи, както и предложение за въпросник 

за спазване изискванията на Етичния кодекс на професионалните счетоводители. 

Бяха подложени на дискусия предложенията на Комисията, получиха се мнения, 

които се оцениха като конструктивни и ще бъдат взети в предвид при преразглеждане и 

финализиране на критериите за определяне на риска. 

 

Заседание на работна група „Дружествено право” към Съвета на 

Европейския съюз 0т 02.05.2012 
 

31.05.2012 

Проведе се заседание на работна група „Дружествено право” към Съвета на ЕС на 

02.05.2012 г. в Брюксел, което беше председателствано от датската страна в присъствието на 

служителите на отдел „Одитна политика” към Генерална Дирекция „Вътрешен пазар и 

услуги” на Европейската комисия. 

Работната група продължи с възприетия вече подход, като делегациите на страните-

членки изразиха своите позиции и мнения по разпоредбите от предложението за Регламент 

на Европейския парламент и на Съвета относно специфични изисквания по отношение на 

задължителния одит на предприятия от обществен интерес, свързани с някои съществени 

аспекти на информацията, която следва да бъде включена в одиторския доклад. Съгласно 

тези изисквания одиторът ще е длъжен да посочва в своя доклад основните области на риска 

от съществени неточности в годишния финансов отчет, нивото на същественост, 

използвания подход, оценката на системата за вътрешен контрол на предприятието, 

принципа за действащо предприятие, както и каква част от баланса е била пряко проверена. 

В хода на дискусията повечето страни-членки изразиха подкрепата си за подхода на 

ЕК, целящ разширяване на информацията, която следва да се предоставя на 

заинтересованите страни с одиторския доклад, но от друга страна се посочи, че при така 

формулираните изисквания има опасност докладът да стане твърде сложен и неразбираем. В 

тази връзка се препоръча по-прецизно и ясно формулиране на текстовете, обединяване или 

редактиране на някои разпоредби, с цел съдържанието на доклада да стане по-стегнато, като 

се засилят действително съществените аспекти.   

В отговор представителите на ЕК заявиха, че въпросът свързан с одиторския доклад е 

един от най-важните компоненти на предложението за Регламент с цел защита на 

обществения интерес, като добавиха че в резултат на направени изследвания е установено, че 

в резултат на кризата, основните рискове се крият именно в баланса, а той на този етап не се 

засяга в одиторския доклад.  

По отношение на хипотезата за действащо предприятие, комисията посочи, че 

вследствие на финансовата криза много банки в ЕС са престанали да бъдат действащо 

предприятие, поради това от съществено значение би било одитора да посочва в своя доклад 

дали преценката на ръководството е правилна. 

По отношение на изискването в одиторския доклад да се изписват членовете на 

одитния екип и да се декларира тяхната независимост, представителите на страните-членки 

коментираха, че това е ненужно като се предложи вместо това одиторското дружество да 

направи изявление в доклада по отношение независимостта на членовете на одитния екип.  

Европейската комисия оцени дадените предложения, като добави, че ще се обмисли 

дали в доклада да се включват само членовете на екипа на ръководно ниво. 

 



Отчет за дейността през 2011 година 
 

29.05.2012 

На 29 май 2012 г. Комисията за публичен надзор над регистрираните одитори 

представи в Народното събрание отчета за дейността си през 2011 година. Документът е 

публикуван и на страницата на КПНРО в Интернет.  

 

Представители на КПНРО поеха ръководството в работна група 27 
 

14.05.2012 

Представители на комисията редовно участват в заседания на Одитния регулаторен 

комитет, който подпомага Европейската комисия при разработване и прилагане на мерки в 

областта на одитната регулация и в заседанията на работна група „Дружествено право” към 

Съвета на Европейския съюз при обсъждане на промените в европейското законодателство в 

областта на одита.  

От края на 2011г. представители на комисията поеха ръководството в работна група 

27 „Счетоводна политика и независим финансов одит” в частта „Независим финансов одит” 

и участваха в подготвянето на рамковата позиция на Република България относно 

предложението за Директива на Европейския парламент и на Съвета  за изменение на 

Директива 2006/43/ЕО относно задължителния одит на годишните счетоводни отчети и 

консолидираните счетоводни отчети, и предложението за Регламент на Европейския 

парламент и на Съвета относно специфични изисквания по отношение на задължителния 

одит на предприятия от обществен интерес. 

Рамковата позиция може да прочетете (тук). 

  

Единадесето пленарно заседание на Международния форум на 

независимите одитни регулатори 
 

25.04.2012 

От 16 до 18 април 2012 г. в Пусан, Южна Корея, 32 независими одитни регулатори 

участваха в единадесетата среща на Международния форум на независимите одитни 

регулатори (IFIAR).   

Във форума взе участие организацията на инвеститорите от регион Азия, а като 

наблюдатели представители на следните организации – Базелският комитет за банков надзор, 

Европейската комисия, Международната организация на комисиите по ценни книжа, 

Международната асоциация на надзорните органи в областта на застраховането, Световната 

банка, Съветът за публичен надзор към МФС и Съветът за финансова стабилност. 

На тълкуване бяха подложени критериите за членство в хартата на IFIAR и беше 

ратифицирана предложената от предходната среща промяна в хартата с цел предоставяне на 

възможност за организиране на пленарна среща веднъж годишно и засилване на основната 

работа в работните групи на държавите-членки. Бяха разгледани и обсъдени профилите на 

членовете, беше приет финансовия отчет и отчета за дейността на IFIAR за 2011 г. 

Дискусията продължи със споделяне на мнения и опит от държавите-членки на IFIAR 

по отношение на обобщени констатации от инспекционната дейност. Като най-често 

коментирани области се оформиха упражняването на професионален скептицизъм от 

одиторите, признаване на приходи, преглед за контрол върху качеството, тестване 

функционирането на вътрешната контролна среда, въпроси, свързани с независимостта, 

използване на експерти и др. 

Държавите-членки представиха основните аспекти от надзорната си дейност, отразени 

в годишните им доклади за дейността за 2011 г. Коментираха се текущите пазарни условия, 

развитието на одитната политика, включително въпроси, свързани с независимостта и 

обективността, съвместните одити и подобряване на прозрачността.  



Германският надзорен орган запозна членовете с изискванията на немското 

законодателство относно формата на одиторският доклад, който одиторите са задължени да 

изготвят до одитните комитети и надзорните съвети на одитираните от тях публични 

дружества. По отношение на съвместните одити Френският надзорен орган отбеляза, че 

законодателните изисквания във Франция да се извършват такива на публичните дружества е 

една добра мярка срещу концентрацията на пазара на одитни услуги. 

Представи се документ, посветен на професионалния скептицизъм, който доразвива 

основните акценти в проучването, проведено от Съвета за финансова отчетност на 

Великобритания – „Професионалният скептицизъм – вдигане на летвата” относно същността 

и ролята на скептицизма за качествено осъществяване на одита. 

Канадският надзорен орган представи обобщен доклад на работната група към 

Комитета за глобални публични политики (GPPC), в който се посочва, че международните 

одиторски мрежи ще продължат да участват в периодичните срещи с работните групи, за да 

актуализират своите програми. Бяха представени доклади на наблюдателите, а именно – от 

Европейската комисия, Световната банка, Международната организация на комисиите по 

ценни книжа, Базелския комитет за банков надзор и Съвета за публичен надзор към МФС, 

както и актуалното състояние на тяхната работа по отношение на одита. 

Членовете бяха запознати с успешно проведения семинар за инспекции в Абу Даби 

през март 2012 г. Следващият семинар ще се състои в Цюрих през март 2013 г. по покана на 

Швейцарския федерален орган за надзор над одиторите. 

Последният ден бяха изслушани представители на инвеститорите, които подчертаха 

изключително полезната роля на IFIAR, за повишаване качеството на одиторската дейност, 

което от своя страна ще доведе до възстановяване на доверието, което бе засегнато в 

следствие на световната финансова криза.Членовете на IFIAR имаха възможност да обменят 

виждания относно сътрудничеството между независимите регулатори в Азия за подобряване 

на надзора над одиторските фирми, важността от засилване на прозрачността и как чрез 

развитието си надзорът над одиторите допринася за повишаване на доверието на 

инвеститорите в одита. 

Следващата пленарна среща на IFIAR ще се състои в Лондон, Обединено кралство, 

между 1 и 3 октомври 2012 г. по покана на Съвета за финансова отчетност. 

 

Шести работен семинар на Международния форум на независимите 

одитни регулатори 
 

08.03.2012 

Представители от Комисията взеха участие в шестия работен семинар за инспекции на 

Международния форум на независимите одитни регулатори, който се проведе от 5 до 7 март 

2012 г. в Абу Даби, Обединени арабски емирства. Семинарът беше организиран със 

съдействието на регулаторният орган на Абу Даби, който насърчава отговорността, като 

гарантира за осигуряване на точност и прозрачност по отношение на финансовите отчети на 

публичните дружества.  

Презентациите бяха посветени на въпроси, свързани с финансовата криза, влиянието й 

както и реакциите в отговор на това на регулаторните органи. Дискусиите в последващите 

сесии обхванаха теми, свързани с одити на финансови отчети на група, извършването на 

преглед за контрол на качеството преди издаване на одиторския доклад, формите за 

осъществяване на сътрудничество между одитните регулатори и големите четири одиторски 

фирми. Очертаха се подходите при извършване на проверки на приключили одити на банки, 

процеса при разработване на планове, съдържащи необходимите действия, които ще бъдат 

предприети за изпълнението на дадени препоръки от проверките, използването на софтуерни 

продукти от одитните регулатори, както и методологията за избор на одитни досиета за 

проверка чрез прилагане на рисковия подход. Участниците споделиха своите познания и 

опит при осъществяване на надзорната дейност над регистрираните одитори. 

 



Дискусия по предложението на Европейския парламент и на Съвета 

за изменение на Директива 2006/43/EO 
 

22.02.2012 

На 21.02.2012 г. в София, Института на дипломираните експерт-счетоводители 

съвместно с Комисията за публичен надзор над регистрираните одитори организираха 

дискусия по предложението за Директива на Европейския парламент и на Съвета за 

изменение на Директива 2006/43/EO относно задължителния одит на годишните счетоводни 

отчети и на консолидираните счетоводни отчети и за Регламент на Европейския парламент и 

на Съвета относно специфични изисквания по отношение на задължителния одит на 

предприятия от обществен интерес.  

 В дискусията участваха Мария Рогелова и Ралука Пейнтър – отдел Одитна политика 

в ГД „Вътрешен пазар и услуги” на Европейската комисия,  Мартин Мануци, регионален 

директор за Европа на Института на експерт-счетоводителите на  Англия и Уелс, Цветан 

Цветков, заместник-председател на Сметната палата, Красимир Логофетов, председател на 

УС на Института на вътрешните одитори в България, членовете и инспекторите на КПНРО, 

представители на Институтът на дипломираните експерт-счетоводители и регистрирани 

одитори. 

Представителите на Европейската Комисия запознаха подробно участниците с 

позицията си и обосноваха предложенията си за изменения в областта на одита, приети на 30 

ноември 2011г относно Директива за изменение на Директива 2006/43/EO и Регламент 

относно специфични изисквания по отношение на задължителния одит на предприятия от 

обществен интерес.  

Мартин Мануци представи позицията на страните членки на Федерацията на 

европейските счетоводители и на Института на експерт-счетоводителите на Англия и Уелс. 

Заместник-председателят на ИДЕС, Васко Райчев аргументира позицията на ИДЕС по 

основните предложения за промяна, като посочи мерките, които се подкрепят, както и тези, 

които биха довели до рискове и в резултат от това до създаване на нестабилност в 

отношенията между предприятията и техните одитори.  

В словото на председателя на КПНРО основно внимание се отдели на Рамковата 

позиция на България относно основните аспекти на предложенията за изменение, добави се, 

че в хода на дискусиите между държавите-членки за постигане на компромис се очаква да 

настъпят промени, поради което България изразява своята резерва за проучване. Очертаха се 

положителните и отрицателните страни, очакваното финансово въздействие, както и 

отражението върху бизнеса и надзорната дейност.  

Изказванията на участниците бяха насочени към евентуалните последствия от 

приемането на предложенията за изменения в областта на одита, повдигнаха се въпроси, 

свързани с критериите за одит на малки предприятия, които се предлагат в проекта на новата 

счетоводна Директива, която се предвижда да замени изцяло действащите четвърта и седма 

Директиви.  

Изразиха се съмнения относно възприетия подход за законодателна промяна, а 

именно необходимо ли е това да стане чрез Директива за изменение на Директива 

2006/43/EO, която да се прилага съвместно с Регламент, като правен инструмент или по 

завишените изисквания по отношение на задължителния одит да бъдат доразвити в 

Директивата, което ще позволи при нейното прилагане да се съобразят спецификите на 

одиторската професия и националните особености на съответната страна. 

 

Заседание на Одитния регулаторен комитет 
 

20.02.2012 

Представител на комисията взе участие в заседание на Одитния регулаторен комитет, 

което се проведе на 20.02.2012 г. в Брюксел. Представители на Европейската комисия 

актуализираха за страните-членки информацията по отношение на предстоящите изменения 



в одитния сектор. Бяха обсъдени предложенията на комисията относно обхвата на 

предприятията, извършващи дейност от обществен интерес, въвеждането на т.нар. единен 

европейски одиторски паспорт, както и въпросите, свързани с независимостта на одиторите 

при предоставянето на услуги, различни от одит. Дискусията продължи, като се предостави 

възможност на участниците да коментират значението на възможността, която се предвижда  

в Директивата за изменение на Директива 2006/43/ЕО, а именно предоставянето на 

трансгранични услуги от одиторите по извършване на задължителен одит на временна или на 

случайна основа. 

 

Заседание на работна група „Дружествено право” към Съвета на 

Европейския съюз 
 

07.02.2012 

Представители на Комисията взеха участие в заседание на Работна група 

„Дружествено право” към Съвета на Европейския съюз, което се проведе на 07.02.2012 г. в 

Брюксел. На срещата бяха обсъдени предложенията за Регламент на Европейския парламент 

и на Съвета относно специфични изисквания по отношение на задължителния одит на 

предприятия от обществен интерес включително и на Директива, която да измени Директива 

2006/43/EO на Европейския парламент и на Съвета от 17 май 2006 г.  

На оживена дискусия бяха подложени въпросите относно подходите и прилагането на 

някои от разпоредбите в Директивата за одит, както и по-прецизното им формулиране с 

оглед отчитането на спецификите на пазара на одиторски услуги в различните държави 

членки.  

 Делегацията на Обединеното кралство изрази мнение, че не е необходимо 

въвеждането на регламент, като аргументира тази си позиция с факта, че основните аспекти 

на предложението са вече отразени в достатъчно висока степен в законодателството на 

Кралството. Позицията им беше подкрепена от делегациите на Германия, Ирландия, Швеция 

и Естония.  

Българската делегация, подкрепена от повечето държави-членки, изрази своите 

резерви относно разпоредбата в чл.9, ал. 2 от Регламента, с която се предвижда ограничаване 

на стойността на свързаните с одита финансови услуги, които задължителните одитори могат 

да предоставят на одитираното предприятие, като цената на тези услуги не трябва да 

превишава 10% от таксите за задължителен одит.  

Дискусията по Регламента на Европейския парламент и на Съвета относно 

специфични изисквания по отношение на задължителния одит на предприятия от обществен 

интерес продължава и през следващите пленарни срещи  на работна група „Дружествено 

право” към Съвета на Европейския съюз. 

 

Работна среща на Европейската група на органите за публичен 

надзор над одиторите 
 

25.01.2012 

Представители на Комисията взеха участие в пленарно заседание на Европейската 

група на органите за надзор над одиторите (EGAOB), което се проведе 25.01.2012 г. в 

Брюксел.  

По време на срещата бяха обсъдени взаимоотношенията с трети страни в областта на 

публичния надзор, както и предложенията за Директива, която да измени Директива 

2006/43/ЕО и Регламента относно специфични изисквания по отношение на задължителния 

одит на предприятия от обществен интерес.  

Делегацията на холандският надзорен орган представи в основни линии проекта за 

становище и споразумение за защита на данните, които са подписали с надзорния орган на 

САЩ (PCAOB). Последва оживена дискусия от участниците, свързана с обмена и 

предоставянето на чувствителна търговска информация, която засяга въпроси, свързани с 



опазване на търговската тайна и интелектуалната собственост, както и обмена на 

информация, съдържаща се в одиторските досиета.  

Особено внимание се обърна на въпроса, свързан с начина, по който да се предоставя 

доклада за резултатите от проверките за контрол на качеството на заинтересованите страни. 

В тази връзка участниците се обединиха около мнението, че той трябва да се предоставя на 

заинтересованите страни, след като са взети всички мерки от компетентния орган за 

гарантиране, че същият не накърнява търговските интереси на одиторското предприятие, 

както и индустриалната и интелектуалната му собственост. 

 


