
Насоки към одитните комитети за попълване на въпросника: 

 

препратки регламент Регламент (ЕС) № 537/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 16 

април 2014 г. относно специфичните изисквания по отношение на 

задължителния одит на предприятия от обществен интерес. 

 

директива Директива 2006/43/ЕО от 17 май 2006 година на Европейския парламент и на 

съвета относно задължителния одит на годишните счетоводни отчети и 

консолидираните счетоводни отчети, за изменение на Директиви 78/660/ЕИО 

и 83/349/ЕИО на Съвета и за отмяна на Директива 84/253/ЕИО на Съвета. 

ЗНФО Закон за независимия финансов одит   

Обн. - ДВ, бр. 95 от 29.11.2016 г. 
 

Относно 

въпросите 

   Въпросите включени във въпросника са основно два типа.  

   Първият основен тип е с посочване на отговор. За тази цел, в поле „Отговор“ към 

съответния въпрос, има възможност да се дадат четири различни отговора, като за тяхното 

значение се използва следната скала (описана и на страница първа от самия въпросник, 

секция „Как да попълните въпросника:): 

 - Ако отбележите цифрата 1 като отговор, то това означава, че на посочения въпрос 

отговаряте с „Да“. Съответно: ако маркирате 2 – „Да, частично“, за 3 – „Не“, а пък 4 е за „Не 

е приложимо“ 

   Вторият основен тип въпроси е с възможност за избор на отговор от падащо меню. В поле 

„Отговор“ има насочващ текст: „Моля, посочете верения за Вас отговор“. Точно под него 

е самото падащо меню  с възможностите за отговор, което се отваря след като кликнете върху 

„Изберете отговор“ и след това върху появилата се стрелка (вижте картинката по-долу): 

   Има две изключения от гореописаните два типа основни въпроси. Първото е по въпрос № 

15 „Какви са били причините за този отказ (тези откази?)“. Следва да се отбележи, че този 

въпрос не може да се гледа отделно от предхождащия го, тъй като той изисква писмено 

излагане на причините за направен отказ за одобрение на услуга, което разбира се е възможно 

само в случай че такъв е налице. Второто изключение е по въпрос № 39, който изисква 

отговор в сврободен текст. 

Относно 

полетата за 

коментар 

По принцип към всеки един въпрос има възможност да направите някакъв допълнителен 

коментар. В разясненията към самия въпросник (стр. 1 от въпросника) е включена молбата 

на съставителите да се дава коментар, когато е отговорено с „Да, частично“ на някой от 

въпросите. Седем въпроса са обвързани с допълнителна молба за коментар, като те обаче са 

в зависимост от определени отговори на съответните въпроси (това са въпроси с № 6, 7, 8, 

11, 27, 29, 37 и 38).  

Полето за коментар, с който завършва въпросника по принцип не е за теми, включени във 

въпросника, тъй като по тях всеки може да даде своите забележки, препоръки и коментари в 

полетата за коментар към съответния въпрос.   

Референтен 

период 

 

При попълването на този въпросник респондентите следва да включат дейности, извършени 

през точно определен период от време.  

Този период се определя като интервалът от време между двете общи събрания на 

акционерите/съдружниците, на които са приети последните два годишни финансови отчета 

(обикновено 12 месеца). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:32014R0537
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:02006L0043-20140616
http://cposa.bg/images/sait/PravnaRamka/ЗНФОдит_2016.2016095.pdf


В случай че не са провеждани общи събрания за приемане на последните два годишни 

финансови отчета на предприятието, то референтният период се определя като интервалът 

от време между датите на приемане от ръководството на предприятието на последните два 

годишни финансови отчета (обикновено 12 месеца). 

 

Моля, предоставяйте допълнителна информация в раздела за „референтен период“, в случай 

че той не е с продължителност от 12 месеца. Имайте предвид, че референтният период не 

следва да завършва след 31 декември 2018 г. 

 

Моля, разгледайте примерите по-долу, за да определите по-лесно Вашият референтен 

период. 

 

Пример 1: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Пример 2: 

 

 

 

 

 

 

Референция 

(правна 

препратка) 

Уважаеми председатели, за Ваше улеснение в тази секция от „Насоките“ са цитирани 

съответните текстове на членовете на Регламент (ЕС) № 537/2014, Директива 2006/43/ЕО и 

Закон за независимия финансов одит, към които е указно, че реферира всеки един от 

въпросите: чл. 39 от директивата, чл. 4, 5, 6, 11, 16 от регламента и чл. 49 от ЗНФО  

    

 

Член 39 (Директива 2006/43/ЕО) 

 реферират въпроси с № 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 28, 29, 30, 33, 34, 35 

 

Одиторски комитет 

1.  Държавите членки гарантират, че всяко предприятие от обществен интерес има 

одиторски комитет. Одиторският комитет е или отделен комитет, или комитет в 

рамките на административния или надзорния орган на одитираното дружество. 

Одиторският комитет се състои от членове на административния орган, които не са 

изпълнителни членове, и/или от членове на надзорния орган на одитираното дружество 

и/или от членове, назначени от общото събрание на акционерите на одитираното 

дружество, или за предприятия без акционери, от равностоен орган. 

Най-малко един член на одиторския комитет е компетентен в областта на 

счетоводството и/или одита. 

Членовете на комитета като цяло са компетентни относно отрасъла, в който работи 

одитираното дружество. 

Годишният финансов отчет за годината, завършваща на 31.12.2017, е приет на 

общо събрание на акционерите на 15 май 2018, а годишният финансов отчет за 

годината, което завършва на 31.12.2016, е приет на 13 май 2017.  

В такъв случай референтният период е: 13 май 2017 – 15 май 2018. 

Аналогично и в случаите без проведени общи събрания за приемане на отчетите, 

а с решения на ръководството,  

Финансовата година за дадено предприятие завършва на 30 юни. Годишният 

финансов отчет за годината, завършваща на 30.06.2018 все още не е приет на 

общо събрание на акционерите. На 14 октомври 2017 е приет годишният 

финансов отчет за годината, завършваща на 30 юни 2017, а годишният финансов 

отчет за годината, което завършва на 30.06.2016, е приет на 11 октомври 2016.  

Референтният период е от 11 октомври 2016 до 14 октомври 2017. 



Мнозинството от членовете на одиторския комитет са независими от одитираното 

дружество. Председателят на одиторския комитет се назначава от неговите членове или 

от надзорния орган на одитираното дружество и е независим от това дружество. 

Държавите членки могат да поставят изискване председателят на одиторския комитет 

да бъде избиран ежегодно от общото събрание на акционерите на одитираното 

дружество. 

2.  Чрез дерогация от параграф 1 държавите членки могат да решат, че в предприятията 

от обществен интерес, които отговарят на критериите, посочени в член 2, параграф 1, 

букви е) и у) от Директива 2003/71/ЕО на Европейския парламент и на Съвета ( 8 ), 

функциите, възложени на одиторския комитет, могат да се изпълняват от 

административния или надзорния орган като цяло, при условие че когато председателят на 

такъв орган е изпълнителен член, той не може да упражнява функцията на председател, 

докато съответният орган изпълнява функциите на одиторски комитет. 

Когато одиторският комитет е част от административния или надзорния орган на 

одитираното дружество в съответствие с параграф 1, държавите членки могат да 

разрешат или да поставят изискване административният или надзорният орган по 

целесъобразност да изпълнява функциите на одиторски комитет за целите на 

задълженията, предвидени в настоящата директива и в Регламент (ЕС) № 537/2014. 

3.  Чрез дерогация от параграф 1 държавите членки могат да решат следните предприятия 

от обществен интерес да бъдат освободени от задължението да имат одиторски 

комитет: 

а) всяко предприятие от обществен интерес, което е дъщерно предприятие по смисъла на 

член 2, точка 10 от Директива 2013/34/ЕС, ако предприятието отговаря на изискванията 

на параграфи 1, 2 и 5 от настоящия член, член 11, параграф 1, член 11, параграф 2 и член 16, 

параграф 5 и от Регламент (ЕС) № 537/2014, на равнище група; 

б) всяко предприятие от обществен интерес, което е ПКИПЦК, както е определено в член 

1, параграф 2 от Директива 2009/65/ЕО на Европейския парламент и на Съвета ( 9 ), или 

алтернативен инвестиционен фонд (АИФ), както е посочено в член 4, параграф 1, буква а) 

от Директива 2011/61/ЕС на Европейския парламент и на Съвета ( 10 ); 

в) всяко предприятие от обществен интерес, чиято единствена стопанска дейност е да 

действа като емитент на ценни книжа, обезпечени с активи, съгласно определението в член 

2, точка 5 от Регламент (ЕО) № 809/2004 на Комисията ( 11 ); 

г) всяка кредитна институция по смисъла на член 3, параграф 1, точка 1 от Директива 

2013/36/ЕС, чиито акции не са допуснати за търгуване на регулиран пазар на държава 

членка по смисъла на член 4, параграф 1, точка 14 от Директива 2004/39/ЕО, и която 

непрекъснато или трайно е емитирала само дългови ценни книжа, допуснати за търгуване 

на регулиран пазар, при условие че общият номинален размер на всички такива дългови ценни 

книжа остава под 100 000 000 EUR, и не е публикувала проспект съгласно Директива 

2003/71/ЕО. 

Предприятията от обществен интерес, посочени в буква в), публично излагат причините, 

поради които считат, че за тях е нецелесъобразно да имат одиторски комитет или 

административен или надзорен орган, на който е поверено да изпълнява функциите на 

одиторски комитет. 

4.  Чрез дерогация от параграф 1 държавите членки могат да изискат или да разрешат на 

предприятие от обществен интерес да няма одиторски комитет, при условие че то има 

орган или органи, изпълняващи функции, равностойни на одиторски комитет, създадени и 

функциониращи в съответствие с разпоредбите в държавата членка, в която е 

регистрирано подлежащото на одит предприятие. В такъв случай предприятието 

оповестява органа, който изпълнява тези функции, и как е съставен той. 

5.  Когато всички членове на одиторския комитет са членове на административния или 

надзорния орган на одитираното дружество, държавите членки могат да предвидят, че 

одиторският комитет е освободен от изискванията за независимост, установени в 

параграф 1, четвърта алинея. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:02006L0043-20140616#E0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:02006L0043-20140616#E0009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:02006L0043-20140616#E0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:02006L0043-20140616#E0011


6.  Без да се засяга отговорността на членовете на административните, управителните 

или надзорните органи или на други членове, които са назначени от общото събрание на 

акционерите на одитираното дружество, одиторският комитет, inter alia: 

а) информира административния или надзорния орган на одитираното дружество за 

резултатите от задължителния одит и пояснява по какъв начин задължителният одит е 

допринесъл за достоверността на финансовото отчитане, както и ролята на одиторския 

комитет в този процес; 

б) наблюдава процеса на финансово отчитане и представя препоръки или предложения, за 

да се гарантира неговата достоверност; 

в) наблюдава ефективността на системата за вътрешен контрол на качеството и на 

системата за управление на риска на предприятието и, където е приложимо, на системата 

за вътрешен одит, отнасящи се до финансовото отчитане на одитираното дружество, 

без да нарушава неговата независимост; 

г) наблюдава задължителния одит на годишните и консолидираните финансови отчети, и 

по-специално неговото извършване, като взема предвид констатациите и заключенията на 

компетентния орган съгласно член 26, параграф 6 от Регламент (ЕС) № 537/2014; 

д) проверява и наблюдава независимостта на задължителните одитори или одиторските 

дружества в съответствие с членове 22, 22а, 22б, 24a и 24б от настоящата директива, 

както и с член 6 от Регламент (ЕС) № 537/2014, и по-специално целесъобразността на 

предоставянето услуги извън одита на одитираното дружество в съответствие с член 5 

от същия регламент; 

е) отговаря за процедурата за подбор на задължителния одитор/задължителните одитори 

или одиторското дружество/одиторските дружества и препоръчва задължителния 

одитор/задължителните одитори или одиторското дружество/одиторските дружества, 

които да бъдат назначени в съответствие с член 16 от Регламент (ЕС) № 537/2014, с 

изключение на случаите, когато се прилага член 16, параграф 8 от Регламент (ЕС) № 

537/2014. 

 

                        Обратно към началото на раздел „Референции (правна препратка) 

 

 

Член 4 (Регламент (ЕС) № 537/2014) 

реферира въпрос № 9 

Одиторски такси 

… 

2.   Когато в продължение на три или повече последователни финансови години 

задължителният одитор или одиторското дружество предоставят на одитираното 

предприятие, на неговото предприятие майка или дъщерните му предприятия услуги извън 

одита, различни от посочените в член 5, параграф 1 от настоящия регламент, общата сума 

на таксите за тези услуги се ограничава до сума, която не надхвърля 70 % от средната 

сума на таксите, платени през последните три последователни финансови години за 

задължителния(ите) одит(и) на одитираното предприятие и, когато е приложимо, на 

неговото предприятие майка, дъщерните му предприятия и консолидираните финансови 

отчети на тази група от предприятия. 

За целите на посочените в първа алинея ограничения, те не се прилагат спрямо услуги извън 

одита, които са различни от посочените в член 5, параграф 1 и които се изискват съгласно 

законодателството на Съюза и националното законодателство. 

Държавите членки могат да предвидят, че по искане на задължителния одитор или 

одиторското дружество компетентен орган може да освободи по изключение този 

задължителен одитор или това одиторско дружество от изложените в първа алинея 

изисквания по отношение на одитираното предприятие за период, който не надхвърля две 

финансови години. 



 

 

Член 5 (Регламент (ЕС) № 537/2014) 

реферират въпроси с № 12, 13, 14, 15, 39 

 

Забрана за предоставянето на услуги извън одита 

1.   Задължителен одитор или одиторско дружество, които извършват задължителен 

одит на предприятие от обществен интерес, и членовете на мрежа, към която 

принадлежат задължителният одитор или одиторското дружество, не предоставят 

пряко или непряко на одитираното предприятие, на предприятието майка или на 

дъщерните му предприятия в рамките на Съюза никакви забранени услуги извън одита, през 

а) периода между началната дата на одитирания период и публикуването на одитния 

доклад; и 

б) финансовата година, която непосредствено предхожда периода, посочен в буква а), във 

връзка с изброените във втора алинея, буква д) услуги. 

За целите на настоящия член забранени услуги извън одита означава: 

а) данъчни услуги, свързани със: 

i) изготвяне на данъчни декларации; 

ii) данък, удържан по ведомост; 

iii) митнически такси; 

iv) набелязване на публични субсидии и данъчни стимули, освен ако съществува законово 

изискване задължителният одитор или одиторското дружество да оказват 

съдействие във връзка с тези услуги; 

v) подпомагане във връзка с данъчни проверки от страна на данъчните органи, освен ако 

съществува законово изискване задължителният одитор или одиторското 

дружество да оказват съдействие по отношение на тези проверки; 

vi) изчисляването на преки и непреки данъци и отсрочени данъци; 

vii) предоставяне на данъчни консултации; 
 

б) услугите, които предполагат каквото и да участие в управлението или вземането на 

решения на одитираното предприятие; 

в) воденето на счетоводство и изготвянето на счетоводна документация и на финансови 

отчети; 

г) услугите, свързани с работната заплата; 

д) разработването и внедряването на процедури за вътрешния контрол или за 

управлението на риска, свързани с подготовката и/или контрола на финансовата 

информация или разработването и внедяването на системи за информационни 

технологии в областта на финансите; 

е) услугите по остойностяване, включително остойностяване, извършено във връзка с 

актюерски услуги или услуги за подпомагане при уреждането на спорове; 

ж) правните услуги във връзка със: 

i) предоставяне на консултации от общ характер; 

ii) водене на преговори от името на одитираното предприятие; и 

iii) адвокатски услуги при разрешаването на спорове; 
 

з) услугите, свързани с функцията за вътрешен одит на одитираното предприятие; 

и) услугите, свързани с финансирането, структурата и разпределението на капитала и 

инвестиционната стратегия на одитираното предприятие, с изключение на 

предоставянето на услуги по изразяване на сигурност по отношение на финансовите 



отчети, като изготвянето на писма за подкрепа във връзка с издаваните от 

одитираното предприятиепроспекти; 

й) предлагането, търгуването или поемането на дялове в одитираното предприятие; 

к) услугите в областта на човешките ресурси във връзка със: 

i) управленски пост, чрез който е възможно да се оказва значително влияние върху 

изготвянето на счетоводните документи или финансовите отчети, които са премет 

на задължителния одит, когато тези услуги предполагат: 

— търсене или проучване на кандидати за такива постове, или 

 

— извършване на проверка на препоръките на кандидатите за тези постове; 
 

ii) структуриране на организационния проект и 

iii) контрол над разходите. 
 

2.   Държавите членки могат да забранят услуги, различни от изброените в параграф 1, 

когато те считат, че тези услуги представляват заплаха за независимостта. Държавите 

членки уведомяват Комисията за допълненията в списъка по параграф 1. 

3.   Чрез дерогация от параграф 1, втора алинея държавите членки могат да разрешат 

предоставянето на услугите, посочени в буква а), подточки i), iv) — vii) и буква з), при 

условие че те отговарят на следните изисквания: 

а) услугите не оказват влияние или оказват несъществено влияние, поотделно или общо, 

върху одитираните финансови отчети; 

б) прогнозата за влиянието върху одитираните финансови отчети е документирано и 

обяснено изчерпателно в посочения в член 11 допълнителен доклад за одиторския 

комитет; и 

в) установените в Директива 2006/43/ЕО принципи за независимост се спазват от 

задължителния одитор или одиторското дружество. 

4.   Задължителен одитор или одиторско дружество, които извършват задължителен 

одит на предприятия от обществен интерес и, ако задължителният одитор или 

одиторското дружество са членове на мрежа, всеки от членовете на тази мрежа могат 

да предоставят на одитираното предприятие, на предприятието майка или дъщерните му 

предприятия услуги извън одита, които не са забранени съгласно параграфи 1 и 2, при 

условие че това бъде одобрено от одиторския комитет след обективна оценка на заплахи и 

за независимостта и прилаганите предпазни мерки съгласно член 22б от Директива 

2006/43/ЕО. Когато е приложимо, одиторският комитет публикува насоки по отношение 

на посочените в паргараф 3 услуги. 

Държавите членки могат да въведат по-строги правила относно условията, при които 

задължителен одитор, одиторско дружество или член на мрежа, към която принадлежи 

задължителният одитор или одиторското дружество, могат да предоставят на 

одитираното предприятие, предприятието майка или неговите дъщерни предприятия 

услуги извън одита, които не са забранени съгласно параграф 1. 

 

                        Обратно към началото на раздел „Референции (правна препратка) 

 

 

Член 6 (Регламент (ЕС) № 537/2014) 

реферират въпроси с № 9, 10, 11, 38 

 

Подготовка за задължителния одит и оценка на заплахите за независимостта 

1.   Преди да приеме или продължи ангажимента за извършването на задължителен одит 

на предприятие от обществен интерес, всеки задължителен одитор или одиторско 



дружество, в допълнение към разпоредбите на член 22б от Директива 2006/43/ЕО, прави 

оценка и документира следното: 

а) дали изпълнява изискванията по членове 4 и 5 от настоящия регламент; 

б) дали са спазени условията по член 17 от настоящия регламент; 

в) почтеността на членовете на надзорния орган, административния орган и висшето 

ръководство на предприятието от обществен интерес — без да се засяга Директива 

2005/60/ЕО. 

2.   Задължителният одитор или одиторското дружество: 

а) потвърждава ежегодно в писмена форма пред одиторския комитет, че задължителният 

одитор, одиторското дружество и партньорите по одита, висшите ръководители и 

ръководителите, извършващи задължителния одит, са независими от одитираното 

предприятие; 

б) обсъжда с одиторския комитет рисковете по отношение на своята независимост и 

предпазните мерки, приложени за смекчаване на тези рискове, както е документирано от 

него съгласно параграф 1. 

 

                       Обратно към началото на раздел „Референции (правна препратка) 

 

 

Член 11 (Регламент (ЕС) № 537/2014) 

реферират въпроси с № 31, 32 

 

Допълнителен доклад за одиторския комитет 

1.   Задължителните одитори или одиторските дружества, които извършват 

задължителен одит на предприятия от обществен интерес, представят на одиторския 

комитет на одитираното предприятие допълнителен доклад не по-късно от датата на 

представяне на посочения в член 10 одиторски доклад. Държавите членки могат да въведат 

допълнително изискване допълнителният доклад да се представи на административния или 

надзорния съвет на одитираното предприятие. 

Ако одитираното предприятие няма одиторски комитет, допълнителният доклад се 

представя на органа, изпълняващ равностойни функции в одитираното предприятие. 

Държавите членки могат да предвидят възможност одиторският комитет да предостави 

този допълнителен доклад на предвидените в националното законодателство трети 

страни. 

2.   Допълнителният доклад за одиторския комитет се изготвя в писмена форма. В него се 

обясняват резултатите от извършения задължителен одит и се включва най-малко 

следното: 

а) посоченото в член 6, параграф 2, буква а) изявление за независимост. 

б) когато задължителният одит е бил извършен от одиторско дружество, докладът 

посочва всеки основен партньор по одита, участвал в извършването му; 

в) когато задължителният одитор или одиторското дружество са постигнали 

договореност някои от неговите дейности да бъдат извършени от друг задължителен 

одитор или одиторско дружество, които не са членове на същата мрежа, или са ползвали 

услугите на външни експерти, този факт се посочва в доклада, където се включва и 

потвърждение от другия задължителен одитор или одиторско дружество и/или външния 

експерт относно тяхната независимост; 

г) описание на естеството, честотата и степента на комуникацията с одиторския 

комитет или органа, изпълняващ равностойни функции в рамките на одитираното 

предприятие, ръководния орган и административния или надзорния орган на одитираното 

предприятие, включително датите на заседанията с тези органи; 

д) описание на обхвата и времевата рамка на одита; 



е) когато са били назначени повече от един одитори или одиторски дружества, — описание 

на разпределението на задачите между задължителните одитори и/или одиторските 

дружества; 

ж) описание на използваната методология, включително кои категории от баланса са били 

пряко проверени и кои категории са били проверени въз основа на проверки на системите 

и проверки за съответствие, включително обяснение на всяко съществено изменение в 

тежестта на проверките на системата и проверките за съответствие в сравнение с 

предходната година, дори ако през предходната година задължителният одит е бил 

извършен от друг(и) задължителен(ни) одитор(и) или одиторско(и) дружество(а); 

з) количественият праг на същественост, който е бил приложен при извършването на 

задължителния одит за целите на финансовите отчети като цяло и, ако е приложимо, 

прага(овете) на същественост на баланса по сметките и на оповестяванията във връзка 

с конкретни класове трансакции, както и качествените фактори, взети предвид при 

определянето на прага на същественост; 

и) посочване и обяснение на заключенията за установени по време на одита събития или 

състояния, които биха могли да породят съществени съмнения относно способността 

на предприятието да продължи да функционира като действащо предприятие, и дали те 

представляват съществена несигурност, и се предоставя обобщение на всички гаранции, 

писма за подкрепа, предприемане на интервенции от публичен характер и други мерки за 

подпомагане, които евентуално са били взети предвид при изготвянето на оценката 

относно действащо предприятие; 

й) посочване на всички значими пропуски в системата за вътрешен финансов контрол и/или 

счетоводната система на одитираното предприятие или, когато се отнася за 

консолидирани финансови отчети, на предприятието майка. За всеки един значителен 

пропуск в допълнителния доклад се посочва дали въпросният пропуск е бил коригиран от 

ръководството; 

к) посочване на всички съществени въпроси, свързани с действително или предполагаемо 

неспазване на законови и подзаконови актове или на устава, установени при извършването 

на задължителния одит, доколкото се смята, че те са от значение, за да се даде 

възможност на одиторския комитет да изпълнява своите задачи; 

л) посочване и оценка на методите за остойностяване, приложени към различните позиции 

в годишните или консолидираните финансови отчети, включително всяко въздействие на 

промените в тези методи; 

м) в случаите на задължителен одит на консолидирани финансови отчети — обяснение на 

обхвата на консолидиране и критериите за изключване, които са били приложени от 

одитираното предприятие за неконсолидираните предприятия, ако има такива, както и 

дали тези критерии съответстват на рамката за финансово отчитане; 

н) където е приложимо — посочване на всяка одиторска дейност, извършена от одитор(и), 

задължителен(ни) одитор(и), одиторско(и) предприятие(я) или одиторско(и) 

дружество(а) от трета държава във връзка със задължителен одит на консолидирани 

финансови отчети, различен от одит, извършен от членове на същата мрежа, към която 

принадлежи одиторът на консолидираните финансови отчети;; 

о) данни за това дали одитираното предприятие е предоставило всички изисквани обяснения 

и документи; 

п) посочване на: 

i) всякакви съществени затруднения по време на задължителния одит; 

ii) всякакви произтичащи от задължителния одит значими въпроси, които са били 

обсъдени или са били предмет на кореспонденция с ръководните органи; и 

iii) всякакви други въпроси, свързани със задължителния одит, които съгласно 

професионалното мнение на одитора са от значение за надзора върху процеса на 

финансово отчитане. 
 

Държавите членки могат да установят допълнителни изисквания във връзка със 

съдържанието на допълнителния доклад за одиторския комитет. 



По искане на задължителен одитор, на одиторско дружество или на одиторския комитет 

задължителният(ите) одитор(и) или одиторското(ите) дружество(а) обсъждат 

посочените в допълнителния доклад за одиторския комитет, по-специално в първа алинея, 

буква й), съществени въпроси, произтичащи от задължителния одит, с одиторския 

комитет, административния орган или, където е приложимо, надзорния орган на 

одитираното предприятие. 

3.   Когато едновременно са ангажирани повече от един задължителен одитор или повече 

от едно одиторско дружество, и между тях е възникнало разногласие относно одитните 

процедури, счетоводните правила или всякакъв друг въпрос относно извършването на 

задължителния одит, причините за това разногласие се обясняват в допълнителния доклад 

за одиторския комитет. 

4.   Допълнителният доклад за одиторския комитет се подписва и датира. Когато 

задължителният одит се извършва от одиторско дружество, допълнителният доклад за 

одиторския комитет се подписва от задължителните одитори, извършващи 

задължителния одит от името на одиторското дружество. 

5.   При поискване и в съответствие с националното законодателство задължителните 

одитори или одиторските дружества предоставят незабавно допълнителния доклад на 

компетентните органи по смисъла на член 20, параграф 1. 

 

                        Обратно към началото на раздел „Референции (правна препратка) 

 

 

Член 16 (Регламент (ЕС) № 537/2014) 

реферират въпроси с № 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 

 

Назначаване на задължителни одитори или одиторски дружества 

1.   За целите на прилагането на член 37, параграф 1 от Директива 2006/43/ЕО, за 

назначаване на задължителни одитори или одиторски дружества от предприятия от 

обществен интерес се прилагат условията, определени в параграфи 2 — 5 от настоящия 

член, но това може да е обвързано с условията по параграф 7. 

Когато се прилага член 37, параграф 2 от Директива 2006/43/ЕО, предприятието от 

обществен интерес информира компетентния орган за използването на алтернативните 

системи или условия, посочени в същия член. В този случай параграфи 2 — 5 от настоящия 

член не се прилагат. 

2.   Одиторският комитет представя препоръка на административния или надзорния орган 

на одитираното предприятие за назначаване на задължителни одитори или одиторски 

дружества. 

Освен ако препоръката на одиторския комитет се отнася за подновяване на одитен 

ангажимент в съответствие с член 17, параграфи 1 и 2, тя се обосновава и в нея се 

съдържат поне два варианта за избор на одитния ангажимент, като одиторският 

комитет изразява надлежно обосновано предпочитание към един от тях. 

В препоръката одиторският комитет посочва, че тя не е повлияна от трета страна, 

както и че не му е наложена клауза от вида, посочен в параграф 6. 

3.   Освен ако се отнася за подновяване на одитен ангажимент в съответствие с член 17, 

параграфи 1 и 2, препоръката на одиторския комитет, посочена в параграф 2 от 

настоящия член, се изготвя след процедурата за подбор, организирана от одитираното 

предприятие при спазване на следните критерии: 

а) одитираното предприятие има право да покани всеки задължителен одитор или 

одиторско дружество да представят предложения за предоставянето на услуги по 

задължителен одит, при условие че са спазени разпоредбите на член 17, параграф 3 и че 

организацията на тръжната процедура не възпрепятства по никакъв начин участието в 

процедурата за подбор на дружества, които през предходната календарна година са 



получили по-малко от 15 % от общите си одиторски такси от предприятия от 

обществен интерес в съответната държава членка; 

б) одитираното предприятие изготвя тръжните документи на вниманието на поканените 

задължителни одитори или одиторски дружества. Тези тръжни документи позволяват 

на кандидатите да се информират за дейността на одитираното предприятие и за вида 

на задължителния одит, който трябва да бъде извършен. Тръжната документация 

съдържа прозрачни и недискриминационни критерии за подбор, които се използват от 

одитираното предприятие за оценка на предложенията, направени от задължителните 

одитори или одиторските дружества; 

в) одитираното предприятие е свободно да определи процедурата за подбор и може да 

проведе преки преговори със заинтересовани кандидати в хода на процедурата; 

г) когато в съответствие с правото на Съюза или националното право компетентните 

органи, посочени в член 20, изискват от задължителните одитори и одиторските 

дружества да спазват определени стандарти за качество, тези стандарти се включват 

в тръжните документи; 

д) одитираното предприятие оценява предложенията, направени от задължителните 

одитори или одиторските дружества, съобразно критериите за избор, предварително 

определени в тръжните документи. Одитираното предприятие изготвя доклад за 

заключенията от процедурата за подбор, който се утвърждава от одиторския комитет. 

Одитираното предприятие и одиторският комитет вземат под внимание всички 

констатации или заключения във всеки доклад за проверка относно кандидатстващия 

задължителен одитор или кандидатстващото одиторско дружество, посочен в член 26, 

параграф 8 и публикуван от компетентните органи съгласно член 28, буква г); 

е) при поискване одитираното предприятие трябва да може да докаже пред компетентния 

орган, посочен в член 20, че процедурата за подбор е проведена по справедлив начин. 

Одиторският комитет отговаря за процедурата за подбор, посочена в първа алинея. 

За целите на буква а) от първа алинея компетентният орган, посочен в член 20, параграф 

1, публикува списък на съответните задължителни одитори и одиторски дружества, 

който се актуализира ежегодно. Компетентният орган използва информацията, 

предоставена от задължителните одитори и одиторските дружества съгласно член 14, за 

да направи съответните изчисления. 

 

                         Обратно към началото на раздел „Референции (правна препратка) 

 

 

Чл. 49 (ЗНФО) 

реферират въпроси с № 36, 37 

 

(1) Регистриран одитор, който е избран и с когото има подписано писмо по чл. 48, не може 

да откаже издаването на одиторски доклад или да бъде освободен от ангажимента 

предсрочно, освен при наличието на основателни причини. Различие в мненията относно 

счетоводно третиране или обхват и характер на одиторските процедури не е основателна 

причина за отказ от издаване на одиторски доклад или за предсрочно освобождаване от 

ангажимент.  

(2) Основателна причина по ал. 1 е някое от следните обстоятелства:  

1. наличие на факти и обстоятелства, които нарушават независимостта или 

обективността на регистрирания одитор;  

2. обективна невъзможност да бъде изпълнен поетият ангажимент за финансов одит;  

3. други обстоятелства, посочени в приложимите одиторски стандарти и/или в други 

нормативни актове, при одиторски ангажименти, които са различни от задължителен 

финансов одит и свързани с одита услуги и не са предоставени на предприятия от 



обществен интерес; в тези случаи регистрираният одитор документира всички 

обстоятелства, обосноваващи предсрочното освобождаване от ангажимент.  

(3) При предсрочно освобождаване или отказ от изпълнение на поет ангажимент за 

задължителен финансов одит одитираното предприятие и регистрираният одитор  

уведомяват писмено в 7-дневен срок Комисията и ИДЕС за освобождаването или за отказа, 

като посочват основанията за това. При задължителен финансов одит на финансов отчет 

на предприятие от обществен интерес по същия ред се уведомяват и съответните органи 

с регулативни и надзорни правомощия по отношение на дейността на одитираното 

предприятие.  

(4) Когато при задължителен финансов одит на финансов отчет на предприятие от 

обществен интерес бъде установено, че е налице основателна причина по ал. 2, т. 1, 

съдружниците, представляващи 5 на сто или повече от правата на глас или от капитала 

на одитираното предприятие, както и Комисията може да предявят по съдебен ред иск за 

предсрочно освобождаване от ангажимента на регистрирания одитор. 

  Обратно към началото на раздел „Референции (правна препратка) 

 

При необходимост от допълнителна информация, разяснения или въпроси може да се 

свържете със Стойчо Михов – главен експерт „Анализ и оценка на риска“ при КПНРО, 

на телефон 02 489 7260 или по електронната поща на адрес s.mihov@cposa.bg.  
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